Sygn. akt | NSP 63/19

POSTANOWIENIE

Dnia 10 lipca 2019 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Maria Szczepaniec (przewodniczacy)
SSN Oktawian Nawrot (sprawozdawca)
SSN Marek Siwek

w sprawie ze skargi Z. Sp. z 0.0. w likwidacji

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...] w sprawie o sygn. akt
VIACal...]

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 10 lipca 2019 r.,
odrzuca skarge.

UZASADNIENIE

Dnia 30 maja 2019 r. radca prawny J. J., w imieniu Z. Sp. z 0.0. -
w likwidacji z siedzibg w W., w trybie okreslonym ustawg z dnia 17 czerwca 2004 r.
o0 skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym  prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (jednolity tekst Dz.U.
z 2016 r., poz. 1259 ze zm. - dalej jako ,ustawa o skardze”), wnidst o:

1) stwierdzenie, ze w postepowaniu prowadzonym przed Sgdem
Apelacyjnym w [...] VI Wydziat Cywilny, VI ACa [...], nastgpito naruszenie prawa
Z. Sp. z 0.0. - w likwidacji do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki;

2) przyznanie sumy pienieznej w wysokosci 20.000 (dwadziescia tysiecy)

zt.



W uzasadnieniu skarzgcy wskazat, ze postepowanie apelacyjne prowadzone
jest od 20 lipca 2017 r., ,co samo w sobie uznac nalezy za prowadzone dtuzej niz
jest to konieczne do wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych w
sytuacji, gdy zostato odbyte jedynie 1 posiedzenie, a Sgd Apelacyjny odstgpit od
przeprowadzenia postepowania dowodowego”. Skarga na przewlektos¢
postepowania - zgodnie z jej uzasadnieniem - ,wynika przede wszystkim z
niesporzgdzenia przez Sad Apelacyjny uzasadnienia wyroku w sprawie, pomimo,
ze uzasadnienie zostato ztozone przed 4 miesigcami. Podkreslenia wymaga
okolicznos¢, ze uzasadnienie wyroku winno zostaé sporzgdzone w terminie
dwutygodniowym, a zatem doszio do 8-krotnego przekroczenia terminu. Brak
sporzadzenia przez Sad Apelacyjny uzasadnienia wyroku powoduje, ze powdd nie
moze wnie$¢ srodka zaskarzenia, a sprawa nie moze zostaC prawomocnie
zakonczona”. Prowadzenie postepowania powoduje, ze Z. Sp. z 0.0. - w likwidacji
nie moze zosta¢c wykreslona z Krajowego Rejestru Sgdowego, co implikuje
powstanie po jej stronie kosztdéw, z tytutu prowadzenia ksigg rachunkowych,
zarzadu i najmu w wysokosci 7.350 (siedem tysiecy trzysta piecdziesigt) z
miesiecznie.

Dodatkowe koszty zwigzane z przedtuzaniem sie postepowania ponosi
wspdlnik Z. Sp. z 0.0. - w likwidacji — D. [...] z siedzibg w O., ktory nie moze
uzyska¢ majatku pozostatego po zaspokojeniu wierzycieli skarzgcego, a takze
ponosi zbedne koszty utrzymania, gdyz jego jedynym aktywem sg udziaty
Z.Sp. z0.0. - w likwidacji i zostatby wykreslony z wtasciwego rejestru sgdowego,
o ile bytaby zakonczona likwidacja Z. Sp. z 0.0. - w likwidacji.

Na wysokos¢ zgdanej na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy o skardze sumy
pienieznej w wysokosci 20.000 zt wptyw wiec majg: wskazana wyzej szkoda
majgtkowa (7.350 zt x 3 miesigce, co daje 22.050 zt), szkoda moralna polegajgca
na naruszeniu dobrego imienia Z. Sp. z 0.0. - w likwidacji wynikajgca z utraty
zaufania przez wspolnika, a takze osob, ktére w imieniu wspdlnika sprawujg nadzoér
nad Z. Sp. z 0.0. - w likwidacji.

W odpowiedzi na skarge Wiceprezes Sadu Apelacyjnego w [...], zgtosiwszy
swoj udziat w sprawie, wniost o jej oddalenie. Odnoszgc sie do zarzutu skarzgcego,

przekroczenia osmiokrotnie terminu ustawowego na sporzgdzenie uzasadnienia,



Wiceprezes Sadu Apelacyjnego w [...] podkreslit, ze opdznienie wynika z ogromnej
ilosci pracy i obowigzkow stuzbowych sedziego referenta. Wiceprezes Sadu
Apelacyjnego w [...] przytoczyt dane liczbowe swiadczgce zaréwno o efektywnosci
pracy sedziego referenta, jak i jego przecigzenie obowigzkami orzeczniczymi.
Nastepnie Wiceprezes Sgdu Apelacyjnego w [...] scharakteryzowat stan kadrowy
i lokalowy Sadu, wptyw spraw i pozostatosci spraw do rozpoznania, jak rowniez
wynikajgce z Regulaminu urzedowania sgdow powszechnych - Rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 2316
ze zm.) zasady ich rozpoznawania. Jednoczesnie Wiceprezes Sadu Apelacyjnego
w [...] wskazat, ze sg to okolicznosci, na ktére nie ma on wptywu. Obowigzkiem
prezesa sgdu jest bowiem czuwanie na biezgco nad tym, jak funkcjonuje ustalony
w sadzie podziat czynnosci. Do zadan Ministra Sprawiedliwosci, w ramach
petnionego nadzoru administracyjnego, nalezy zas podejmowanie takich dziatan, by
byta zapewniona realizacja celéw i zadan w sgdownictwie, w tym zapewnienie

odpowiedniej obsady kadrowej i Srodkow materialnych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga na przewlekto$¢ postepowania stanowi jeden z instrumentéw
prawnych umozliwiajgcych urzeczywistnienie przewidzianego w art. 6 ust. 1
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284 ze zm. - dalej jako ,Konwencja”) oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) prawa do
rozpoznania sprawy przez sad w rozsgdnym terminie. Konsekwentnie jej celem jest
przeciwdziatanie trwajgcej przewlektosci, poprzez wymuszenie nadania sprawie
odpowiedniego biegu procesowego (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia
12 czerwca 2012 r., lll SPP 21/12 oraz z dnia 16 stycznia 2018 r., IIl SPP 60/17),
tak jak celem ustawy o skardze bylo ,stworzenie mechanizmu prawnego
wymuszajgcego rozpoznanie sprawy przez sgd” (vide uchwaty Sgdu Najwyzszego
z dnia 19 stycznia 2005 r., Il SPP 113/04 oraz Ill SPP 115/04). Stosownie do
powyzszego, zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o skardze sad moze stwierdzic,

ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpita przewlektos¢ postepowania



i, na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o skardze, na zgdanie strony lub z urzedu
Zleci¢ podijecie przez sad rozpoznajgcy sprawe co do istoty albo przez prokuratora
prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze odpowiednich
czynnosci w wyznaczonym terminie.

Zwazy¢ nalezy, ze =zarébwno z przyczyn o charakterze tetycznym,
aksjologicznym, jak i logicznym, wskazany publicznoprawny cel ustawy, jak
i instytucji skargi na przewlektos¢, nie moze zostaé zrealizowany po prawomocnym
zakonczeniu postepowania. Swoistym potwierdzeniem, jak i nastepstwem,
powyzszego jest tre$¢ art. 5 ust. 1 ustawy o skardze, zgodnie z ktorym skarge
o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpita
przewlektos¢ postepowania, wnosi sie w toku postepowania w sprawie. Ponadto,
po nowelizacji art. 2 ust. 1 ustawy o skardze dokonanej ustawg z dnia 30 listopada
2016 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 2103), scharakteryzowany wyzej cel zostat
wpisany w istote skargi na przewlekto$¢ - strona moze jg bowiem wniesc, jezeli
postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych.

Zwazy¢é ponadto nalezy, ze zgodnie z intencjg ustawodawcy, wyrazong
w uzasadnieniu do wskazanej wyzej nowelizacji ustawy o skardze, ,zgodnie ze
standardem strasburskim ocenie podlega sprawnosc¢ postepowania odnosnie do
,zasadnos$ci oskarzenia w sprawie karnej” lub ,w przedmiocie sporu odnosnie do
praw i obowigzkéw o charakterze cywilnym” (por. art. 6 ust. 1 Konwencji). Z tego
wzgledu w proponowanej nowelizacji nie zmienia sie zasady odwotujgcej sie do
czynnosci podejmowanych w celu zakonczenia postepowania ,w sprawie”, co
koreluje z proponowanym obowigzkiem oceny sprawnosci postepowania jako
catosci, a nie jego poszczegolnych fragmentéow, faz, etapdw, postepowan
incydentalnych. Orzecznictwo strasburskie, a w $lad za nim nowelizacja, wigzg
bowiem wysoko$¢ naleznej sumy pienieznej za przewlektoS¢ z czasem trwania
postepowania co do istoty sprawy (niezaleznie od sposoby jego zakonczenia”
(Sejm RP VIl kadencji, druk Nr 851). Réwniez w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
utrwalony i niekontrowersyjny pozostaje poglad, ze przez ,tok postepowania

w sprawie”’, w kontekscie art. 2 ust. 1 i art. 5 ust. 1 ustawy o skardze, rozumiec



nalezy ,postepowanie co do istoty sprawy” (vide postanowienia Sgdu Najwyzszego
z dnia 15 listopada 2012 r., KSP 15/12; z dnia 13 listopada 2014 r., lll SPP 227/14,
z dnia 16 czerwca 2015 r., lll SPP 12/15; z dnia 10 stycznia 2017 r., Il SPP 65/16;
Z dnia 16 stycznia 2018 r., 1ll SPP 60/17).

Zgodnie z powyzszym przyjgC nalezy, ze wniesienie skargi na przewlektos¢
poza tokiem postepowania, w szczegdlnosci po jego zakonczeniu, jest
niedopuszczalne i prowadzi¢ musi do odrzucenia tego $rodka prawnego.
Postepowanie w sprawie sgdowej pozostaje bowiem w toku, dopdki nie dojdzie do
wydania prawomocnego wyroku (vide postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
16 stycznia 2018 r., Il SPP 60/17).

W rozpatrywanej sprawie skarga wniesiona zostata w dniu 30 maja 2019 r.,
czyli juz po zakonhczeniu postepowania co do istoty sprawy przed Sadem
Apelacyjnym w [...] w sprawie o sygn. akt VI ACa [...]. Konsekwentnie wniesienie
skargi na przewlekto$¢ postepowania byto niedopuszczalne i skarga powinna
zostac odrzucona.

Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 3 w zw. z art. 394! § 3 k.p.c. oraz

w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy o skardze, orzekt wiec jak w sentencji.



